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Premessa

A partire dal 1° gennaio 2016 gli enti locali trentini applicano il D.lgs. 118/2011 e successive modificazioni ed
integrazioni, con il quale viene riformato il sistema contabile nazionale per rendere i bilanci delle amministrazioni
omogenei, confrontabili ed aggregabili e viene disciplinato, in particolare, nel principio contabile applicato della
programmazione allegato n. 411, il ciclo della programmazione e della rendicontazione.

I principio contabile applicato allegato n.4/{ al D.Lgs. 118/2011, concernente la programmazione di bilancio,
disciplina il processo di programmazione dell'azione amministrativa degli enti locali.

La programmazione & il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro le
politiche e i piani per il governo del teritorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita
e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita
di riferimento.

Il processo di programmazione si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie & tenendo conto deita
possibile evoluzione della gestione dell'ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo le
modalitd definite da ogni Ente, si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno
contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell'ente.

Attraverso l'attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica
emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione e ne condividono le
conseguenti responsabilita.

| documenti nei quali si formalizza i processo di programmazione devono essere predisposti in modo tale da
consentire ai portatori di interesse di:

a) conoscere, relativamente a missioni e programmi di bilancio, i risultati che I'ente si propone di conseguire,

b) valutare il grado di effettivo conseguimento dei risultati al momento della rendicontazione.

L'attendibilita, la congruita e la coerenza, intemma ed estema, dei documenti di programmazione é prova
dell'affidabilita e credibilita dell'ente.

Nel rispetto del principic di comprensibilita, i documenti della programmazione esplicitano con chiarezza il
collegamento tra:

» il quadro complessivo dei contenuti della programmazione;

* i portatori di interesse di riferimento;

* le risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili;

* |e correlate responsabilita di indirizzo, gestione e controllo.

| contenuti della programmazione devono essere declinati in coerenza con:

1. il programma di governo, che definisce le finalita e gli obiettivi di gestione perseguiti dall'ente anche attraverso il
sistema di enti strumentali e societa controllate e partecipate (il cd gruppo amministrazioni pubblica);

2. gli indirizzi di finanza pubblica definiti in ambito comunitario e nazionale.

Le finalita e gli obiettivi di gestione devono essere misurabili e monitorabili in modo da potere verificare il loro grado
di raggiungimento e gli eventuali scostamenti fra risultati attesi ed effettivi.

| risultati riferiti alle finalita sono rilevabili nel medio periodo e sonoc espressi in termini di impatto atteso sui bisogni
esterni quale effetto dell’attuazione di politiche, programmi ed eventuali progetti.

| risultati riferiti agli obiettivi di gestione, nei quali si declinano le politiche, i programmi e gli eventuali progetti
dell'ente, sono rilevabili nel breve termine e possono essere espressi in termini di:

a} efficacia, intesa quale grado di conseguimento degli obiettivi di gestione. Per gli enti locali i risultati in termini di
efficacia possono essere letti secondo profili di qualita, di equita dei servizi e di soddisfazione delf'utenza;

b} efficienza, intesa quale rapporto tra risorse ufilizzate e quantita di servizi prodotti o attivita svolta.



La riforma contabile & stata recepita a livello locale con la legge provinciale 9 dicembre 2015 n. 18, che ha
introdotto molti articoli D.lgs. 18 agoste 2000 n. 267 e s.m (Testo unico degli enti locali -TUEL). In particolare l'art. 151 del
TUEL indica gli elementi a cui gli enti locali devono ispirare la propria gestione, con riferimento al Documento Unico di
Programmazione (DUP), sulla cui base viene elaborato il bilancio di previsione finanziario. L'art. 170 del TUEL disciplina
quindi il DUP, in sostituzione della Relazione Previsionale e Programmatica (RPP): tale strumento rappresenta la guida
strategica e operativa degli enti locali e “‘consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuitad ambientali e organizzative”.

Il DUP & lo strumento che permette ['attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di
fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative.

il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Il presente DUP si riferisce al triennio considerato nel bilancio di previsione finanziario 2018 - 2020.

La normativa prevede inoltre che, entro il 31 luglio di ciascun anno, la Giunta presenti al Consiglio il Documento
Unico di Programmazione (DUP) in relazione al triennio successivo, che sostituisce la relazione previsionale e
programmatica.

Il DUP si compone di due sezioni; la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (Se0). La prima ha un
orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di
previsione.

L'individuazione degli obiettivi strategici consegue ad un processo conoscitivo di analisi strategica delle condizioni
esteme all'ente e di quelle interne, sia in termini attuali che prospettici e alla definizione di indirizzi generali di natura
strategica.

g Con riferimento alle condizioni esterne, I'analisi strategica richiede, almeno, I'approfondimento dei seguenti profili:

1. gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli indirizzi e delle scelte

contenute nei documenti di programmazione comunitari e nazionali;

2. la valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del temitorio di riferimento e alla

domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei risultati e delle prospettive future di sviluppo
'S0Ci0 economico; _
3. i parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente, I'evoluzione dei flussi

finanziari ed economici dell'ente e dei propri enti strumentali, segnalando le differenze rispetto ai parametri
considerati della Decisione di Economia e Finanza(DEF).

Con riferimento alla condizioni interne, I'analisi strategica richiede, almeno, I'approfondimento dei seguenti profili e
la definizione dei seguenti principali contenuti della programmazione strategica e dei relativi indirizzi generali con
riferimento al periodo di mandato. In particolare il principio contabile applicato della programmazione fissa i seguenti
indirizzi generali che sottendono la predisposizione del DUP e riguardano principalmente:

1. l'organizzazione e la modalita di gestione dei servizi pubblici ai cittadini, tenuto conto dei fabbisogni e dei costi

standard e del ruolo degli eventuali organismi, enti strumentali e societa controllate e partecipate.

Saranno definiti gli indirizzi generali sul ruolo degli organismi ed enti strumentali e societa controllate e
partecipate con riferimento anche alla loro situazione economica e finanziaria, agli obiettivi di servizio e
gestionali che devono perseguire e alle procedure di controllo di competenza dell'ente;

2. l'individuazione delle risorse, degli impieghi e la verifica della sostenibilita economico finanziaria attuale e

prospettica, anche in termini di equilibri finanziari del bilancio e della gestione.

Devono essere oggetto di specifico approfondimento almeno i seguenti aspetti, relativamente ai quali saranno

definiti appositi indirizzi generali con riferimento al periedo di mandato:

a) gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno in termini di spesa di
investimento e dei riflessi per quanto riguarda la spesa corrente per ciascuno degli anni dell'arco temporale



di riferimento;
b} i programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;
¢) itributi e le tariffe dei servizi pubblici;
d) la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche con riferimento
alla qualita dei servizi resi e agli obiettivi di servizio;
e) l'analisi delle necessita finanziarie e strutturali per 'espletamento dei programmi ricompresi nelle varie
missioni;
f) la gestione del patrimonio;
g) il reperimento e limpiego di risorse straordinarie e in conto capitale;
h) lindebitamento con analisi della relativa sostenibilita e andamento tendenziale nel periode di mandato;
i) gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini di cassa.
3. Disponibilita e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell'ente in tutte le sue
articolazioni e alla sua evoluzione nel tempo anche in termini di spesa.
4. Coerenza e compatibilita presente e futura con i vincoli di finanza pubblica.

Ogni anno sono verificati gli indirizzi generali e i contenuti della programmazione con particolare riferimento al
reperimento e impiego delle risorse finanziarie e alla sostenibilita economico - finanziaria, come sopra esplicitati. A
seguito della verifica & possibile operare motivatamente un aggiornamento degli indirizzi generali approvati.

Il DUP viene strutturato come segue:

« Analisi di contesto: viene brevemente illustrata la situazione socio-economica nazionale e in particolare
regionale e provinciale nel quale si trova ad operare il comune. Viene schematicamente rappresentata la
situazione demografica, economica, sociale, patrimoniale attuale del comune.

e Linee programmatiche di mandato: vengono riassunte schematicamente le linee di mandato, con
considerazioni riguardo allo stato di attuazione dei programmi all'eventuale adeguamento e alle relative cause.

o Indirizzi generali di programmazione: vengono individuate le principale scelte di programmazione delle
risorse, degli impieghi e la verifica della sostenibilita economico finanziaria attuale e prospettica, anche in
termini di equilibri finanziari del bilancio e della gestione. Particolare riferimento viene dato agli organismi
partecipati del comune.

»  Obiettivi operativi suddivisi per missioni e programmi: attraverso l'analisi puntale delle risorse e la loro
allocazione vengono individuati gli obbiettivi operativi da raggiungere nel corso del triennio.



1. ANALISI DI CONTESTO: IL CONTESTO MONDIALE, EUROPEQ, NAZIONALE E LOCALE
Scenario macroeconomico mondiale e europeo
- Analisi geo politica

Lo scenario internazionale continua ad essere caratterizzato da una prevalenza di rischi al ribasso di
natura economica e a possibili tensioni geopolitiche; tuttavia risulta in lieve aumento !a possibilita di scenari pili
favorevoli. Sono ancora pienamente da verificare i possibili danni al commercio internazionale e al’economia
mondiale derivanti da eventuali misure protezionistiche da parte dellamministrazione statunitense, che sta
muovendo i primi passi in tale direzicne. Gli effetti di medio termine della Brexit rimangono di difficile
quantificazione, poiché il processo di uscita del Regno Unito & appena stato formalizzato; gli esiti e le modalita
sono ancora da definire.

| rischi positivi comprendono una ripresa pit sostenuta def commercio mondiale e dell'economia cinese, per
quanto da quest'ultima provengono anche preoccupazioni legate ali'elevato indebitamento di alcuni settori
dell'economia e alla crescita, ancora molto sostenuta, de! credito.

Le nazioni con disavanzi di parite correnti, elevata posizione debitoria in dollari € maggiore dipendenza
commerciale verso gli Stati Uniti potrebbero essere soggette a maggiori rischi al ribasso nel breve termine.

| Pil americano spinto da Donald Trump, la crescita mondiale minacciata da politiche protezionistiche;
confermata la risalita del Vecchio Continente (ma ['ltafia resta fanalino di coda). E quanto emerge dal World
Economic Outlook (Weo) di aprile del Fondo Monetario Internazionale.

L'Fmi conferma la revisione al rialzo della crescita del Pil Usa al 2,3% quest'anno e al 2,5% nel 2018, come
indicato ad ottobre, sottolineando come larrivo di Donald Trump alla Casa Bianca abbia galvanizzato le
aspettative. Le previsioni riflettono "l'atteso allentamento delle politiche di bilancio ed un aumento della fiducia,
soprattutio dopo le elezioni dello scorso novembre che, se persisteranno, rinforzeranno lo slancio ciclico”, si
legge nel rapporto. "Tuttavia, in un orizzonte di pil lungo periodo, l'outlook per l'economia Usa si presenta pii
debole. La crescita potenziale é stimata all'1,8%", appesantita dall'invecchiamento della popolazione e dalla piU
debole produttivita®, precisano gli economisti di Washington segnalando che le previsioni sono state delineate
prima di conoscere "cruciali dettagli sui cambiamento delle politiche di bilancio Usa, compreso I'ammontare e la
composizione dell'allentamento”,

Tuttavia, se il taglio alle tasse promesso dal presidente americano Donald Trump non si materializzera, il Fondo
monetario internazionale potrebbe rivedere le sue stime che non tengono conto degli stimoli fiscali in agenda.
Lo ha precisato il capo economista del Fondo monetario internazionale, Maurice Obstfeld, illustrando il World
Economic Qutlook (Weo) di primavera nel quale si prevede "uno stimolo fiscale consistente” dalle politiche di
bilancio espansive annunciate da Trump. Le previsioni "sono un work in progress e sono valide finché non le
aggiorneremo il prossimo luglio®, ha dichiarato Obstfeld. "Stiamo monitorando la situazione®.

Nel Weo si sotiolinea come le politiche espansive negli Usa, con un conseguente aumento del deficit pubblico,
potrebbero comportare da parte della Federal Reserve, un rialzo dei tassi pill veloce del previsto® con un “forte
apprezzamento del dollaro e possibili difficolta per alcuni Paesi emergenti e in via di sviluppo®. Il Fmi ha previsto
complessivamente un rialzo dei tassi Usa di 75 punti base nel 2017.

Per quanto riguarda le altre economie mondiali, revisioni al rialzo per il Regno Unito, dato &l +2% nel 2017 e al
+1,5% nel 2018, e per la Cina, al +6,6% quest'anno e al +6,2% il prossimo. Invariate, sempre rispetto alfultimo
aggiornamento di gennaio, le proiezioni per gli Stati Uniti: +2,3% nel 2017 e +2,5% nel 2018.



- Eurozona

Rispetto alle previsioni di gennaio, il Fmi ha alzato di un decimale la propria stima per quanto riguarda la
crescita del Pil dell'eurozona nel 2017, portandola all'1,7%. Invariata, invece, la previsione di un +1,6% per il
2018. Con un +0,8% sia per il 2017 che per il 2018, l'ltalia & attesa alla peggior performance in termini di
crescita di tutta ['area euro. L'economia italiana si posiziona infatti dietro a quelle di Germania (+1,6% e +1,5%),
Francia (+1,4% e +1,6%) e Spagna (+2,6% e +2,1%), ma anche dietro a quella della Grecia (+2,2% e +2,7%).

Si evidenzia in particolare la necessita che I'Europa "lavori® per dotarsi di meccanismi condivisi in grado di
alleviare i costi delle riallocazioni del fattore lavoro e delle crisi che colpiscano un comparto o un territorio; uno
strumento comune di stabilizzazione macroeconomica che potrebbe garantire anche ai Paesi soggetti a vincoli
di bilancio stringenti di adottare politiche anticicliche, facendo fronte all'aumento del tasso di disoccupazione in
caso di choc asimmetrici.

La maggiore condivisione dei rischi tra i Paesi non ridurrebbe gli incentivi all'adozione delle riforme nazionali.
Invece, la mancata condivisione degii sforzi per far fronte a nuove sfide comuni rischia di mettere a repentaglio
beni pubblici europei essenziali per il processo d'integrazione.

- Emergenza migratoria

La gestione dei flussi di migranti e richiedenti asilo verso i Paesi dell'Unione rappresenta una sfida senza
precedenti che I'Europa si trova oggi ad affrontare sul terreno della liberta di circolazione delle persone, del
rispetto dei diritti umani, della sicurezza dei cittadini europei. E una crisi sistemica alla quale bisogna fomire una
risposta comune a livello europeo, mediante una gestione comune delle frontiere. E necessario pianificare e
attuare politiche di integrazione nei mercati del lavoro nazionali; questo permetterebbe di cogliere i benefici
storicamente associati allimmigrazione, che per una societa che invecchia superano nel medio-lungo termine i
costi di breve periodo associati alla gestione dei flussi migratori.

Parallelamente, va instaurata una cooperazione mirata e rafforzata con i Paesi di origine e transito dei flussi che
preveda un piano di investimenti per fronteggiare le cause di fondo del fenomeno, la ricerca di condizioni di vita
dignitose, della sicurezza, del lavoro. All'offerta di supporto finanziario e operativo ai Paesi partner devono
corrispondere impegni precisi in termini di efficace controllo delle frontiere, riduzione dei flussi di migranti,
cooperazione in materia di rimpatri/iammissioni, rafforzamento dell'azione di contrasto al traffico di esseri
umani € al terrorismo.
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Tabella 1. Esogene internazionali
{variazioni percentuali)

2015 2016 2017 2018 2019
DEF Nota DEF Nota DEF Nota DEF Nota
Commercio mondiale 2,5 3.0 z,1 3B 2,6 4.6 3s 4.8 4,1
Prezzo del petrolio
(Brent FOB dollari/Barile) 53.5| 394 46,6 45,7 52,5 48,1 55,1 498 57.1
Cambio dollaro/euro 1,11 | 1,095 | 1,119 | 1094 | 1,126 | 1,094 | 1,126 | 1,094 | 1,126

Fonte: Nota di aggiornamento del DEF 2016 (settembre 2016).
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Tabella 3. OCSE ed FMI: Previsioni di crescita del PIL
(variazioni percentuali)

o FMI -WEQO Update OCSE - Interim
luglio 2016 settembre 2016
2015 2016 2016 2017 2017
Italia 0,8 0,9 1,0 0,8 0,8
Francia 1.2 1,5 1,2 1,3 1,3
Germania I 1,7 1.6 1.2 1.8 1,5
Spagna 32 2.6 21 2,8* 23"
Area euro 1,6 1,6 1,4 1,5 1,4
Reg:no Unito | 2,3 1,7 1,3 1,8 1,0
USA 24 22 2.5 1,4 2,1
Giappone 0,5 0,3 -0,1 0,6 0,7

* Previsioni di giugno

FIGURA 1IL.1: NUMERO DI MIGRANT:I SOCCORSI IN MARE. ANNI 1991-201¢
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Fonte: Capitanarie di porto e Ministero dell'interno.




SCENARIO ECONOMICO LOCALE ED OBIETTIVI PROGRAMMATICI PROVINCIALI -
QUADRO ECONOMICO

Il Trentino presenta un’evoluzione del PIL coerente con il contesto italiano, seppur con differenziazioni legate
alle peculiarita del sistema economico e sociale che, di norma, attenuano le contrazioni e ritardano
temporalmente il ciclo economico. Nel 2015 il PIL nominale ha visto una crescita annuale stimata allo 0,9% e
le previsioni, secondo il DEFP 2016, mostranc un percorso di crescita pi0 vivace di quello italiano. Nel
contesto europeo, la stima del Pil pro capite conferma il Trentino fra le regioni con un elevato livello di
benessere e a livello delle regioni italiane pil ricche occupa la quarta posizione

Prospettive macroeconomiche Trentino

2016 2017 2018 2019 |
Risorse correnti disponibili 45343 4076.1 4126,9 41490
Spesa corrante netta = 3.124 1 3.144,8 3.1391 3.159.1
Risorse disponibii per investimenti n 823,9 4430 4903 5100 |

Fonta: DEFP 2016

Il fatturato delle imprese trentine & tonato a crescere a partire dal 2013 anche se in maniera contenuta. Nel
2015 il fatturato provinciale é aumentato, su base annua, del 2,1% in rafforzamento rispetto al 2014 (+1,6%)
in particolare nei settori dell'artigianato, commercio all'ingrosso e trasporti.

Il sistema produttivo &€ marcatamente ferziarizzato e costituito da piccolissime imprese, che realizzano il
proprio fatturato prevalentemente sul mercato provinciale e circa il 16% sul mercato nazionale.

Le imprese di dimensione medio/grande hanno trainato I'economia rafforzandosi sui mercati esteri, le
medio/piccole e piccole si sono inserite nella ripresa italiana, mentre le piccolissime mostrano ancora una
certa difficolta. Da un lato un'inflazione pressoché nulla, se non negativa, non aiuta il consolidamento della
ripresa economica mentre dall'altro il ritomo a condizioni di accesso al credito ai livelli pre-crisi aiuta anche se
gli investimenti sono ancora stimati molto deboli anche se con stime di crescita. [| settore del credito non
supporta totalmente questi andamenti in quanto risente delle sofferenze bancarie anche se le politiche
monetarie espansive dovrebbero semplificare questa contingenza.

Nel 2015 sia il fatturato estero che le esportazioni in valore hanno visto una crescita: +4,3% supetiore alla
media italiana (+3,8%).

Il settore turistico & stato sostenuto dalle presenze straniere mentre nell'ultimo anno sono ritomati i turisti
italiani permettendo al settore di registrare due stagioni - quella estiva 2015 e quella invernale 2016 - molto
positive. Nell'ultima stagione estiva si & rilevato, negli esercizi alberghieri e complementari, un aumento degli
arrivi pari al 12%, con gli italiani al 16%, e delle presenze pari al 6%, con gli italiani al 9%. La stagione
invernale 2016 ha fornito riscontri altrettanto positivi con il periodo dicembre — marze in rafforzamento negli
arrivi di oltre il 9% e nelle presenze del 7,5%.

Nel 2015, i buoni risultati del turismo hanno contribuito alfaumento del fatturato del 2% nel settore del
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commercio al dettaglio. I} turismo influenza peraltro anche il settore delle costruzioni, ambito in difficolta, che
mostra perd segnali incoraggianti propric nel comparto del commercic e turismo. Nella dinamica regressiva
del settore delle costruzioni, il ristrutturato @ 'ambito di migiior prestazione, con il residenziale che acguista
una netta prevalenza sui comparti produttivi.

Miglioramenti si riscontrano pure nei finanziamenti per acquisti di beni durevoli alle famiglie, famiglie che sono
tornate a investire,

Sul fronte del lavoro nel 2015 gli occupati sono aumentati; dal 2008 al 2015, in Trentino, i lavoratori sono
aumentati di oltre il 3%. |l tasso di disoccupazione & perd passato dal 3,3% del 2008 al 6,8% del 2015, con
difficoltd maggiori per i giovanissimi (15-24 anni) con un tasso di disoccupazione nel 2015 circa quattro volte
quello totale e per i giovani fra i 25 e i 34 anni con un tasso di disoccupazione del'8,8%, due punti percentual
sopra quello totale.

Gli occupati diminuiscono nella classe d'eta fino ai 44 anni @ aumentano pit che proporzionalmente le classi
successive per effetto delle riforme del sistema pensionistico, dellinnalzamento del livello di istruzione, ma
anche dellinvecchiamento della popolazione.

La qualits della vita sintetizzata nei dati sul Pil come indicatore sintetico della ricchezza delle persone delinea
differenze di reddito disponibile contenute in Trentino: 3,7 contro un 5,8 dell'ltalia, 5,2 del'Europa. Il contesto
di relativa soliditd economica si rispecchia nel tasso molto contenuto di persone che si trovano in una
situazione di grave deprivazione materiale (2,8%), che & 6 volte superiore in Italia. Piu elevata €, invece, la
quota di popolazione a rischio poverta o esclusione sociale (13,6%), pur essendo meno della meta di guella
italiana (28,3%), ben distante dalla media europea (24,4%).

DINAMICA DELLE ENTRATE E SPESE PROVINCIALI

Per il periodo che va dal 2009 al 2013 il volume delle entrate effettivamente disponibili della Provincia ha
presentato un valore medio pari a circa 4,8 miliardi di euro; nella Legislatura in corso (2014-2018) il
corrispondente valore medio 4,3 miliardi, per assestarsi a 4,1 miliardi nel 2019.

Il calo delle risorse disponibili dal 2016 al 2019 sul bilancio provinciale risufta in controtendenza rispetto alla
dinamica delle entrate pubbliche nazionali, calcolate al netto dei contributi sociali, che nel Documento di
economia e finanza sono previste in crescita del 7,7% fra il 2016 e il 2019.

2016 2017 2018 2019
Risorse correnti disponibili 45343 4076,1 41269 414990
Spesa corrente netta 3.124 1 31448 31391 31591 |
Risorse disponibili per investimenti 8239 443,0 490,3 510,0

Fonte: DEFP 2016

La spesa corrente 2016-2019, calcolata a “comportamenti invariati”, & stata stimata avendo a riferimento
quella sul bilancio provinciale per il periodo 2016-2018, che gia tiene conto degli effetti delle azioni previste
dal Piano di miglioramento e delle risorse per i rinnovi contrattuali del personale del comparto pubblice fino al
2017, integrandola per tenere conto dei maggiori fabbisogni non comprimibili, nonché dell'accantonamento
di ulteriori risorse a decorrere dal 2018 per futuri rinnovi contrattuali. Tale accantonamento é stato calcolato
applicando alla spesa di personale della Provincia, degli enti locali, della sanitad e degli enti pubblici
strumentali, 'impatto dellindicatore IPCA - indice dei prezzi al consumo armonizzato.

Per I'annc 2019 la spesa é stata stimata avendo a riferimento quella prevista per il 2018, incrementata dei
fondi per il rinnovo contrattuale e della dinamica inflattiva per la spesa diversa dal personale.
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La spesa corrente stimata “a comportamenti invariati® per il prossimo friennio risulta sostanzialmente stabile
e si assesta a 3,1 miliardi di euro, valore prossimo a quello medio registrato nel periodo 2009-2013.

A fronte di una spesa correnie sostanzialmente stabile la Provincia prevede una contrazione delle risorse
disponibili per investimenti. Rispetto ad un valore medio delle risorse pari a 1,2 miliardi di euro, rilevato nel
periodo 2009-2(13, quello risultante nel periodo 2014-2018 - in assenza di azioni correttive - & pari a circa
700 milioni di euro, importo poi destinato ulteriormente ridursi a circa 500 milioni nel 2019.

La contrazione delle risorse disponibili per gli investimenti che si registra dal 2017 é determinata
principalmente dall'impossibilita di iscrivere 'avanzo di amministrazione degli esercizi precedenti. A decorrere
dal 2017, il sostegno di nuovi investimenti attraverso il ricorso al mercato finanziario da parte delle societa di
sistema potrebbe risultare pil difficoltoso in relazione all'entrata in vigore dell'aggiomamento della normativa
statale in materia di attuazione del principio di pareggio di bilancio di cui all'art. 81 della Costituzione, per la
parte che riguarda regioni ed enti locali.

OBIETTIVI PROGRAMMATIC| PROVINCIALI
La Provincia ha ribadito nel DEFP 2016 la strategia di fondo e le linee programmatiche del Programma di

sviluppo provinciale per la XV legislatura. La strategia & centrata sull'idea di innovazione come motore

generatore di sviluppo e lavoro mantenendo ed accrescendo contemporaneamente la coesione e

partecipazione sociale. Tre sono le linee programmatiche articolare in sei aree sfrategiche (capitale umano,

lavoro, economica, societd, identita territoriale e ambientale, autonomia e istituzioni):

» L'innovazione che da risultati - Privilegiare le attivitd che creano innovazione e mettano il Trentino in
linea con gli standard competitivi di oggi. Privilegiare linnovazione che offre risultati, non autoreferente,
capace di collegarsi alla struttura produttiva provinciale per migliorare il potenziale competitivo sui
mercati interazionali

» llwelfare che sviluppa responsabilita - Mantenere e rafforzare la coesione sociale attraverso un sistema
di protezione che, pur mantenendo caratteri universalistici, sia centrato sullo sviluppo della
responsabilita individuale e colleftiva e sulla parecipazione attiva al lavoro e alla crescita del
volontariato

o La Pubblica Amministrazione che genera crescita - [ Trentino ha bisogno di una funzione pubblica
innovativa, efficiente e ringiovanita, attenta a favorire la produzione di reddito e benessere. Nella
compelizione globale la qualitd dei servizi amministrativi rappresenta il vantaggio competitivo pil
importante per attrarre investimenti e talenti

QUADRO DI SINTES| DEL CONTESTO ECONOMICO E SOCIALE DEL TRENTINO

PIL pari a 19.106 milioni di euro nel 2016, con una previsione di crescita attorno all'1% nel periodo
2017-2020

Fatturato & fornato a crescere; le prime anticipazioni relative al 2017 confermano i positivi nisultati del’'anno
2016

Investimenti Ia ritrovata fiducia degli imprenditori ha riavviato gli investimenti industriali (automezzi, macchinari e
atlrezzature) e per i prossimi anni si stima una dinamica positiva

Sistema Presenta una marcata terziarizzazione (circa il 75% del valore aggiunto deriva dal settore dei

produttivo servizi) ed & prevalentemente costituito da micro e piccole imprese (il 94% delle imprese ha meno di
dieci addetti)

Spirito si torna a fare impresa dal 2015; buona la presenza di imprese femminili (17,7%), giovani (9,6%) e

imprenditoriale | stranire (6,9%).
I Trentino primeggia per le start-up innovative (27,6%), contro I' 11,1%) in Italia
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Esportazioni

diminuite dell' 1,5% nel 2016 e in evidente ripresa nel primo semestre 2017 {+11,7%) soprattutto
verso i Paesi Ue; i principali partner commerciali sono Germania, Stati Uniti e Francia (36%
dell'esportato nell'anno). Si esporia vino e spumante, mele, derivati del latte, prodotti della carta e
stampa, prodotti chimici e materie plastiche.

Importazioni sono tomnate a crescere e nel 2016 sono aumentate di olire il 6%. Siimportano quasi
esclusivamente prodotti manifatiurieri e prevalentemente dai paesi europei; il principale pariner é la
Germania (25,5%) ;

Turismo attiva circa il 10% del Fil trentino e negli ultimi anni ha registrato ottimi risultati. Le presenze
turistiche sono cresciute del 3%; quelle degli stranieri del 22%. Riscontri in continua crescita per gli
esercizi complementari

Commercio al il fatturato del seitore & cresciuto nel 2016 del 6,7%. |l ritrovato clima di fiducia e I'attenuarsi delle

dettaglio difficolta delle famigtie, nonché Ia presenza di turisti, contribuiscono alla positiva evoluzione de
settore

Occupazione e nel 2016 il mercato del lavoro é stabile, con 'aumento dell'occupazione maschile e una diminuzione

disoccupazione di quelia femminile. Il Trentino & una delle poche realta regionali che ha creato nuovi posti di lavoro
nel periodo 2008-2016 (+2,5%; in ltalia -1,3%).

Benessere con un Pil pro-capite in PPA pari a 35.500 eura il Trentino risulta fra le prime 3 regioni italiane e le

economico prime 50 in Europa, con valori simili a quelli della Germania e della Svezia. 1 situazione di
significativo svantaggio si trova una quota ridotta della popolazione trentina (5,1% in Trentino,
11,5% in ltalia, 8,1% in Europa)

Qualita della vita | nel 2016 il 56% della popolazione ritiene di essere molto soddisfatta della propria vita (rispetio alla

media italiana 41%).
La partecipazione sociale, civica e polilica & di un terzo superiore alla media italiana

Evoluzione delle entrate della Provincia per principali categorie

2017 2018 2019 2020
Devoluzioni di tributi erariali 3.181,0 3.247 8 3.410,0 34340
di cui ex riserve all'erario 120,0 120,0
Tributi propri 400,8 412,2 397,2 401,0
Altre entrate 526,6 5033 1967 4937
TOTALE ENTRATE ORDINARIE 4.108,4 4.163,3 4.303,9 4.328,7
Avanzo di amministrazione 70,0 50,0 50,0 50,0
Gettiti arretrati 5745 355,00 210,0 166,0
TOTALE ENTRATE 47529 4.568,3 4,563,9 45447
accantonamenti per manovre Stato -267 4 -300,3 -300,3 -300,3
TOTALE RISORSE DISPONIBILI 4.485,6 4.268,0 4.263,6 42444

| dati sono al netto degli accantonamenti disposti sia in entrata che in uscita a fronte delle operazioni di

indebitamento del sistema pubblico, del fondo pluriennale vincolato nonché di poste di pari importo in entrata e

in uscita che non determinano variazioni nelle risorse disponibili
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IL. POSIZIONAMENTO DEL TRENTINO IN EUROPA

(dati aggiornati al 12 giugno 2017)

Indicatori
Trentino (*) Italia Europa | Germania | Austria | Svezia

Europa 2020
Tasso di occupazione

714 61,6 71,1 78,7 74,8 812
(20 -64 anni) (2016) ?
Valori obiettivo 67-69% 7i% 77% 77-78% <80% |I
Spesa ricerca e sviluppo
(% del Pil) (2015) 1,84(**) 1,33 2,03 2,87 3,07 3,26
Valori obiettivo 1.53% 3% 3% 3,76% 4%
Abbandono scolastico (2016)

7.9 13,8 10,7 10,2 6,9 7.4
Valori obiettivo I3-16% 0% <[i1% 9,5% <[it%
[struzione terziaria
(30-34enni con istruzione
universitaria)
2016) 35,0 26.2 39,1 33,2 40,1 51,0
Valori obicttivo 26-27% 414 2, g% 40-45%
||

% di popolazione a rischio di
poverta o di esclusione
sociale (2015) 15,8 28,7 23,7 20,0 18,3 16,0

(*) Per il Trentino non vi sono obiettivi definiti in sede comunitaria

(**)dato 2014
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1. Analisi delle condizioni interne

In questa sezione sono esposte le condizioni intemne dell'ente, sulla base delle quali fondare il processo

conoscitivo di analisi generale di contesto che conduce allindividuazione degli indirizzi strategici.

|l fattore demografico

Il comune é l'ente locale che rappresenta la propria comunitd, ne cura gli interessi e ne promuove lo
sviluppo. Abitanti e temritorio, pertanto, sono gli elementi essenziali che caratterizzano il comune. La composizione
demografica locale mostra tendenze, come l'invecchiamento, che un'Amministrazione deve saper interpretare prima
di pianificare gli interventi. L'andamento demografico nel complesso, ma soprattutto il saldo naturale e il riparto per
sesso ed eta, sono fattori importanti che incidono sulle decisioni del comune. E questo riguarda sia l'erogazione dei
servizi che la politica degli investimenti.

1.1 Popolazione

1. Andamento demografico

__ Dati demografici _| 2012 | 2018 | 2014 | 2015 | 2016
Popolazione residente 6809 6958| 6944 6982 6963
Maschi 3296 3362 3327 3358 3349
Femmine 3513 3596 3617 3624 3614
Famiglie 2881 2013 2926 2983 2977
Stranieri 815 869 854 809 764
n. nati (residenti) 80 68 64 48 69
n. morti (residenti) 65 77 82 97 100
Saldo naturale 15 -9 -18 -49 -3
Tasso di natalita 11,79 9,88 9,21 6,89 9,89
Tasso di mortalita 9,58 11,19 11,8 13,93 14,34
n. immigrati nell'anno 256 290 304 266 287
n. emigrati nelf'anno 224 181 271 161 275
Saldo migratorio 32 109 33 105 12

Popolazione residente

7000

6950

6900

6850

£800

6750 .

6700 — T — - !

2012 2013 2014 2015 2016
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Nel Comune di CLES alla fine del 2016 risiedono 6963 persone, di cui 3.349 maschi e 3.614 femmine,
distribuite su 39,19 kmq con una densita abitativa pari a 177,67 abitanti per kmg.
Nel corso dell'anno 2016:
e Sono stati iscritti 69 bimbi per nascita e 287 persone per immigrazione;
» Sono state cancellate 100 persone per morte e 275 per emigrazione;
Il saldo demografico fa registrare un decremento pari a 19 unita.

La dinamica naturale fa registrare un saldo fortemente negativo (-31) rispetto alla media registrata negli ultimi anni,
dovuto ad un costante aumento dei decessi ed ad un calo delle nascite.

La dinamica migratoria risulta invece leggermente in aumento con un saldo positivo di 12 unita.

It dato relativo agli stranieri registra un calo costante, dovuto non ad una diminuzione delle presenze di cittadinanza
di origine straniera, ma ad un progressivo aumento delle acquisizioni di cittadinanza italiana.

n. decessi 65 77 82 97 100
n. cremazioni 24 20 27 3 33
% 36,92 25,97 32,93 31,96 33,00

PopoIazwne al 31. 12 2016 6963
In eta prima infanzia (0/2 anni) 180
In eta prescolare (3/5 anni) 213
In eta scuola primaria e secondaria 1° grado (6/14 anni) 578
In forza lavoro 1° occupazione (15/29 anni) 1078
In eta adulta (30/65) 3381
Oltre l'eta adulta (oltre 65) 1533

u In eta prima infanzia (0/2 anni}
& In eta prescolare (3/6 anni)

ki In eta scuola primaria &
secondaria 1° grado {7/14 anni}

& In forza lavoro 1° occupazione
{15/29 anni)

@ In eta adulta (30/65)

B Oltre |'eta adulta (oltre 65)
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2. Situazioni e tendenze socio - economiche

1 35,30% dei residenti in comune vive in nuclei familiari composti da una sola persona. Sono oltre mille i nuclei
familiari con un solo componente. Di questi, sone 449 quelli costituiti da persone ultra sessantacinquenni.

Caratteristichedelle famiglie | .. | . | .. | o | e
__ residenti [ Tl e i | S E R AR B

n. famiglie 2881 2913 2926 2983 2977
n. medio componenti 2,363 2,389 2,373 2,341 2,339
% fam. con un solo componente 34,83 35,30
% fam con 6 comp. e + 0,36 1,17
= T
% fs‘jm con bambinidieta <6 9,02 10,81
anni

n. alunni 70 76 76 77,5 76

n. alunni residenti 59 68 68 68 69

L == —

f'" b resceat 31,72% 36,56% 36,56% 36,56% 37,10%

requentanti asili nido

e =< —

f/" dibambini{0/Zkresentifron 68,28% 63,44% 63,44% 63,44% 62,90%

requentanti asili nido

100% -+

90% -

80% -

0% -

60% -
= % di bambini {0/2)residenti non |
frequentanti asili nido |

= % di bambini (0/2)residenti i
frequentanti asili nido |

50% -

40% -

30% -

20%

10%

2011/2012 201272013 2013/2014 2014/2015 2015/2016
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1.2 Territorio

L'analisi di contesto del territorio & reso tramite indicatori oggettivi {misurabili in dati estraibili da archivi comunali) e
soggettivi (grado di percezione della qualita del termritorio) che attestano lo stato della pianificazione e dello sviluppo
territoriale da un lato, la dotazione infrastrutturale e di servizi per la gestione ambientale dall'altro.

Le varianti in previsione per il prossimo triennio sono le seguenti: variante ai sensi dellart. 45 comma 4 della
L.P.15/2015, al fine di trasformare in aree inedificabili aree destinate all'insediamento, su richiesta dell'interessato e
variante generale, oltre alle varianti relative al centro storico e al patrimonio edilizio montano. Queste ultime due non
hanno incidenza sulle destinazioni urbanistiche delle singole zone,

La prima variante citata avra |'obiettive di eliminare le previsioni di aree residenziali e produttive per le quali non c'é
linteresse all'edificabilitd da parte del proprietario, e che quindi rimarrebbero inattuate; con la seconda verranno
inserite nuove aree edificabili per il fabbisogno di prima casa.

Nel complesso questo produrra una lieve flessione della superficie residenziale e produttiva e contestuale aumento
della superficie destinata all'agricoltura.

4. Tabella uso del suolo

Uso del suolo Sup. Attuale % pros:r'::n:i:zzlrnn;“ %
Urbanizzato/pianificato* 2.089.104,70 6,14% 2.087.104,70 6,14%
Produttivo/Industriale/Artigianale 457.815,31 1,35% 453.815,31 1,33%
Commerciale 58.751,44 0,17% 58.751,44 0,17%
Agricolo (specializzato/biologico) 5.521.859,77 16,24% 5.529.759,77 16,26%
Bosco 19.027.570,61 55,96% 19.025.670,61 55,96%
Pascolo 6.455.344,97 18,99% 6.455.344,97 18,99%
Improduttivo 389.928,22 1,15% 389.928,22 1,15%
Campeggi 0,00 0,00% 0,00 0,00%

34.000.375,02 100,00% 34.000.375,02 100,00%

(") tutte le destinazioni urbanistiche, escluse le aree elencate di seguito.

Uso del suolo attuale

o Urbanizzato/pianificato*

B Produttivo/Industriale/Artigianale
B Commerciale

B Agricolo (specializzato/biologico)
@ Bosco

®= Pascolo

8 Improduttivo

i Campeggi

18



100% -
90% -
80% -
70% +—
60% e
50% -
40% -
30% -
20% -

10% -

0% -

Sup. variazioni programmazione**

2. Disaggregazione uso del suolo (dati del PRG comunale da fonte SIAT)

Suolo utilizzato Sup. Attuale % Sup. variazioni o
programmazione**
Centro storico 285.332,06 13,66% 285.332,06 13,67%
Residenziale o misto 924.870,96 44,27% 922.870,96 44,22%
fi?:rr:l; is:::).l::it_;co‘ ospedaliero, sportivo, I 16,65% ke T
Verde e parco pubblico 531.125,69 25,42% 531.125,69 25,45%
2.089.104,70 100,00% 2.087.104,70 100,00%

Suolo urbanizzato

8 Centro storico
B Residenziale o misto
H Servizi (scolastico, ospedaliero,

sportivo, ricreativo, ecc.)

B Verde e parco pubblico
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3. Standard urbanistici ex DM 1444/68

Dotazione minima Dotazione minima
Tipi di aree esistente per abitante | prevista per abitante
{Sup./ab.) insediabile (Sup./ab.)
Aree per |'istruzione: asili nido, scuole materne e scuole 56 5.6
dell'obbligo
Aree per attrezzature di interesse comune: religiose, culturali,
sociali, assistenziali, sanitarie, amministrative, per pubblici 8,5 8,5
servizi {uffici P.T., protezione civile, ecc.) ed altre
Aree per spazi pubblici attrezzati a parco e per il gioco e lo
sport, effettivamente utilizzabili per tali impianti con 10,6 10,6
esclusione di fasce verdi lungo le strade
Aree per parcheggi 29 2,9

Non & prevista modifica a breve termine delle aree destinate a servizi, in quanto nel 2017 & stata approvata una
variante al piano regolatore generale in merito alla reiterazione dei vincoli preordinati all'esproprio, con 1a quale é stata
effettuata un'analisi delle aree destinate a servizi e sono state stralciate quelle non ancora attuate, e che non rientrano
nel programma delle opere pubbliche a breve e medio periodo.

Gli standard urbanistici sono sempre rispettati.

H Aree per l'istruzione: asili nido, scuole materne e scuole

Sub./ab. esistente At

B Aree per attrezzature di interesse comune: religiose, culturali,
sociali, assistenziali, sanitarie, amministrative, per pubblici
servizi (uffici P.T., protezione civile, ecc.) ed altre

® Aree per spazi pubblici attrezzati a parco e per il giocoe lo
sport, effettivamente utilizzabili per tali impianti con
esclusione di fasce verdi lungo le strade

© Aree per parcheggi

4. Monitoraggio dello sviluppo edilizio del territorio

Titoli edilizi 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Permessi di cos‘tru;re ;.)er nuovo 83 80 36 19 40! 1 12 33 45
volume e ampliamenti (V.)

Permesso di costruire/SCIA su
fabbricati esistenti (sup. 166f 166| 261) 244 194, 141} 160; 170| 190
ristrutturata)







